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8.2.0. Codul masurii

19. Dezvoltarea locala a LEADER

8.2.1. Bazalegala

Articolele 32-35 din Regulamentul (UE) 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (CPR)
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit §i afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;
Articolele 42-44 din Regulamentul (UE) 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliulu,

Art ...... din Regulamentul (CE) ....de aplicare a Regulamentului (UE) Nr. 1305/2013 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR.

8.2.2. Descrierea generald a masurii, inclusiv logica de interventie si contributia la domeniile de
interventie si obiectivele transversale

LEADER este un instrument important pentru Roméania in reducerea dezechilibrelor economice si sociale
si a disparitatilor dintre urban-rural. Capacitatea de dezvoltare la nivel -local nu raspunde in totalitate
nevoilor locale, in special in ceea ce priveste colaborarea Intre partenerii publici si privati, iar abordarea
strategica trebuie incurajata si dezvoltata.

In Romania, implementarea abordarii LEADER si a Grupurilor de Actiune Locald (GAL) a inceput in
perioada 2007-2013 prin intermediul PNDR. in perioada 2011-2012, teritoriul a fost acoperit de 163 de
GAL-uri, pe o suprafata de cca. 142.000 km?, cu o participare de 30% din total populatie, respectiv 6,7 de
milioane de locuitori si cu o distributie 1n teritoriu a GAL-urilor mai puternic concentratd in zona de vest si
de centru a tarii .

In perioada scurti de implementare a strategiilor de dezvoltare locala si de functionare a GAL-urilor, s-a
demonstrat ca, pe baza specificitatii sale, abordarea LEADER poate contribui la o dezvoltare echilibrata a
teritoriilor rurale si poateaccelera evolutia structurald a acestora. Implicarea actorilor locali la dezvoltarea
zonelor In care sunt activi va contribui la dezvoltarea locald si va conduce la o dezvoltare dinamicd, pe
bazele unei strategii de dezvoltare locala pregatita, implementatd si gestionatd de reprezentantii GAL-
urilor.

LEADER poate fi vazut ca o masura cheie de dezvoltare rurald, avand in vedere ca serviciile de baza
curente nu Intrunesc nevoile populatiei rurale, si nici conditiile sociale, ceea ce se reflectd in dezvoltarea
economica a zonelor rurale din Roménia.

Finantarea actiunilor de valorificare a resurselor locale si de promovare a specificitatii locale, prin masuri
standard sau specifice este relevantd, pentru a mentine caracterul inovator al abordarii LEADER, avand in
vedere experienta din perioada de implementare a PNDR 2007-2013.

Abordarea LEADER este sustinutd prin Prioritatea de dezvoltare ruralda 6B, care raspunde
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urmaétoarelor nevoi identificate prin analiza SWOT:

- Reducerea gradului de saracie si a riscului de excluziune sociala;
- Dezvoltarea infrastructurii de baza si a serviciilor in zonele rurale;
- Crearea de locuri de munca in mediul rural;

- Conservarea mostenirii rurale si a traditiilor locale;

- Stimularea si consolidarea dezvoltarii locale;

- Acces laretele TIC.

Cele mai semnificative provocari pentru LEADER sunt urmatoarele domenii de actiune:

e contributia la diversificarea activitdtilor economice non-agricole si. incurajarea micilor
intreprinzatori in spatiul rural;

e crearea, imbunatatirea si diversificarea facilitatilor de dezvoltare economica, infrastructura fizica
locald la scard mica si a serviciilor de baza,

e cresterea atractivitatii zonelor rurale si diminuarea migratiei populatiei, In special a tinerilor;
imbunétatirea conditiilor sociale, economice si de mediu;

e protejarea si conservarea patrimoniului cultural rural;

o diversificarea ofertei turistice, incurajarea initiativelor de dezvoltare locald cu un grad ridicat de
integrare economica si sociala teritoriala,

e dezvoltarea competentelor de elaborare si implementare a proiectelor, inclusiv a celor realizate in
parteneriat, si atragerea participarii cetatenilor in procesul decizional.

GAL-urile reprezinta solutia concretd, transformarea in realitate a potentialului pe care comunitatile rurale
il au la indemana pentru a se putea inscrie in aceasta noud abordare a dezvoltarii satului european, o
abordare prin care se Incurajeaza Intoarcerea si/sau stabilirea tinerilor femieri in spatiul rural si stimularea
micilor ferme. Pentru a sprijini acest demers noua programare pune accentul pe: stimularea parteneriatelor,
transferul de cunostinte si implementarea initiativelor inovative, dar, mai ales, implicarea reald a
cetatenilor in deciziile strategice pe termen lung, etc.

LEADER, care contribuie la majoritatea masurile din program, este legat, in special, de urmatoarele
masuri standard ale PNDR 2014-2020: formare profesionald, tineri fermieri, ferme mici, modernizarea
exploatatiilor agricole, procesarea produselor agricole, sprijin pentru crearea si dezvoltarea micro-
intreprinderilor in domeniul non agricol, inclusiv incurajarea activitatilor de turism, infrastructura de baza
la scara mica, inclusiv cea educationald si sociald, protejarea patrimoniului cultural.

Inovarea este unul dintre elementele principale ale abordarii LEADER. Prin urmare, si urmatoarele masuri
inovative specifice trebuie incurajate prin LEADER: eficientd energetici si promovarea energiei
regenerabile, TIC, patrimoniu, grupuri de producdtori si piete locale, chiar dacd nu sunt cuprinse in
masurile programului, dar sunt conforme cu tipurile de actiuni eligibile pentru sprijin in cadrul RDR, si
obiectivele Strategiilor de Dezvoltare Locala (SDL).

Asigurarea sinergiilor dintre prioritdti va conduce la revitalizarea si dezvoltarea zonelor rurale. Sprijinul
acordat prin Prioritatea 6, Domeniul de Interventie 6B pentru imbunatatirea infrastructurii locale de baza
contribuie la imbunatatirea calitatii vietii populatiei rurale si atractivitatea satelor.

Sprijinirea conservarii patrimoniului local si a traditiilor prin Domeniile de Interventie 6B si 6A contribuie
nu numai la sporirea calitatii vietii in zonele rurale, ci stimuleaza activitatile de turism rural, dezvoltarea
produselor locale si crearea de locuri de munca.

Pentru a fi eligibila SDL trebuie sé fie elaboratd de jos in sus. Activitatile LEADER pot si trebuie sa
corespunda diferitelor tipuri de masuri si sub-masuri ale programului de dezvoltare rurala, in special cele
legate de activitdtile de promovare a incluziunii sociale si a reducerii sdraciei, precum si masurile



inovative specifice LEADER.

Grupurile de Actiune Locala isi pot structura strategia in functie de prioritatile principale identificate n
PNDR 2014-2020 si in functie de nevoile identificate in analiza diagnostic din SDL, pentru a avea un
domeniu de actiune mai larg si fara a fi necesard prezentarea detaliatd a tipurilor de actiuni eligibile care
corespund masurilor standard si masurilor inovative specifice LEADER.

Cu toate acestea, proiectele realizate in cadrul strategiilor de dezvoltare locala sunt deseori integrate si
pot avea un impact pozitiv in diferite domenii de interventie.

Grupul de actiune local (GAL):

GAL este un parteneriat privat public dinamic. Parteneriatul local stabilit in cadrul strategiei va fi format
din diferiti actori privati si publici reprezentativi, care vor fi definiti in liniile directoare nationale.
Partenerii economici privati, precum si alti reprezentanti societatii civile vor reprezenta cel putin 51% la
nivel decizional. Reprezentantii oraselor vor reprezenta maximum 25% la nivel decizional si raportat la
populatia acoperita intr-un teritoriu GAL.

Aria de aplicabilitate a strategiilor de dezvoltare local (SDL):

LEADER va fi folosit, in zonele rurale, vizand teritorii cu o populatie cuprinsa intre 10.000 — 100.000 de
locuitori, inclusiv in orasele mici cu o populatie de maximum 20.000 de locuitori. Avand in vedere
densitatea redusa a populatiei in zona Delta Dunarii, pentru aceastd zona se va acepta un prag minim de
5000 locuitori. Aceste limitari asigurd un echilibru adecvat intre o masa criticd de actori implicati si
identificarea regionald a zonelor. Legaturile dintre urban si rural reprezintd un instrument foarte important
pentru dezvoltarea unei zone, vizand cresterea incluziunii sociale si reducerea saraciei.

Selectarea SDL:

SDL-urile vor fi selectate de cétre un comitet constituit In acest scop si aprobat la nivelul MADR. Din
acest comitet vor putea face parte si reprezentanti ai altor institutii publice, institutii de invatamant care pot
furniza informatii relevante pentru intocmirea strategiilor, ONG, etc.

Se va organiza o singura sesiune de selectic a GAL 1n cadrul LEADER 2014-2020.

Selectarea GAL-urilor se va realiza in baza unei proceduri publice de selectie care va fi elaboratd la
nivelul MADR.

Criterii de Eligibilitate:

Parteneriatul trebuie sa fie constituit din minimum 51 % reprezentanti ai mediului privat. Organizatiile din
mediul urban trebuie sa reprezinte maximum 25% la nivel decizional si la nivelul total al populatiei
acoperite din teritoriu.

Criteriile de selectie vor fi stabilite Tn Ghidul solicitantului pentru selectia GAL si vor viza structura
parteneriatului, populatia, teritoriul si calitatea strategiei.

Termenul estimativ pentru lansarea apelurilor in vederea selectarii strategiilor este de maxim12 luni de la
aprobarea programului.

Alocidrile financiare pentru SDL se vor stabili proportional, in functie de populatia si teritoriul acoperit de
fiecare GAL (EUR/locuitor) si de teritoriul acoperit (EUR/km?).

SDL trebuie sa fie elaborata de jos in sus, de partenerii privati-publici locali si va avea, printre altele,



minim urmatoarele elemente de continut si structura:

a) definirea teritoriului si populatiei;

b) analiza nevoilor de dezvoltare si potentialului zonei, inclusiv o analiza a punctelor tari, punctelor
slabe, oportunitatilor si riscurilor;

c) descrierea obiectivelor, descrierea caracterului integrat si inovator al strategiei si ierarhia
obiectivelor, inclusiv tinte masurabile;

d) descrierea procesului de implicare a comunitatilor locale in elaborararea strategiei;

e) descrierea modului in care obiectivele sunt transpuse in proiecte;

f) descrierea modului de gestionare, monitorizare, evaluare si control al strategiei

g) planul financiar al strategiei, cu alocare pe obiectivele majore care le implica;

h) descrierea parteneriatul local format cu respectarea cerintelor mentionate anterior;

1) capacitatea de implementare.

Detalii privind etapa de implementare a strategiilor:

Pe parcursul implementarii SDL selectate, MADR va stabili un sistem de redistribuire a alocéarii in functie
de performantele inregistrate de GAL in implementarea obiectivelor propuse prin strategie, astfel incat
GAL-urile performante sa obtind resurse financiare suplimentare fatd de cele mai putin performante.

Contributia la temele orizontale

Masura LEADER corespunde tuturor obiectivelor transversale din PNDR 2014-2020, dupa cum urmeaza.
Mediul si schimbirile climatice

Prin masurile de interes local ce ar putea fi finantate prin LEADER 2014-2020, se au in vedere si actiunile
de atenuare a schimbarilor climatice care vizeaza atat limitarea emisiilor din agriculturd si silvicultura,
generate de activitati-cheie, precum productia animaliera si utilizarea ingrasamintelor, cat si si
intensificarea activitatii de sechestrare a carbonului, in ceea ce priveste exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura.

Inovarea, transferul de cunostinte si informarea

Masura faciliteaza dezvoltarea, folosirea si transferul de idei, produse sau tehnologii noi pentru a
imbundatdti un anumit sistem, produs, serviciu, etc. Masura va contribui astfel iIn mod semnificativ la:
cresterea competitivitatii sectorului agro-alimentar (mai ales prin promovarea tehnologiilor inovative);
promovarea actiunilor de cooperare; cresterea constientizarii si introducerea de sisteme inovative in
domeniul protectiei ecosistemelor si biodiversitatii; promovarea tehnologiilor si ideilor inovatoare in
scopul utilizarii eficiente a resurselor si adaptarii la schimbarile climatice si promovarea incluziunii
sociale si a dezvoltarii economice a zonelor rurale.

Transferul de cunostinte §i inovarea vor raspunde in cadrul acestei masuri printr-un set de instrumente
menit sd Incurajeze abordarile inovative in cadrul GAL-urilor, mai ales prin identificarea si transferul de
bune practici si adaptarea acestora la contextul local.

In perioada de programare 2014-2020, programul LEADER va stimula dezvoltarea de operatiuni
inovatoare, demonstrative si transferabile care sa ilustreze noile cai pe care le poate utiliza dezvoltarea
rurald. Transferul de cunostinte si inovarea vor raspunde in cadrul acestei masuri printr-un set de
instrumente menit sd incurajeze masurile inovative specifice LEADER mai ales prin identificarea si
transferul de bune practici si adaptarea acestora la contextul local.



8.2.3. Scopul, nivelul de sprijin, precum si alte informatii (defalcate pe sub-masuri si tipuri de
operatiuni)

Lista de sub-masuri

19.1. Sprijin pregatitor pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare locala

19.3. Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala
19.4./19.5./19.6. Sprijin pentru pregitirea si punerea in aplicare a proiectelor de cooperare inter-
teritoriala si transnationala

19.7./19.8. Cheltuieli de functionare si animare

19.1. Sprijin pregatitor pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare locala

Descrierea actiunii:

Sprijinul pregatitor constd in sprijinul acordat parteneriatelor privat-publice locale pentru elaborarea
strategiei de dezvoltare locald pentru o anumita zona.

Procesul de consultare la nivel local, in vederea intocmirii strategiei de dezvoltare locald, este o
oportunitate ideald pentru GAL de a implica in acest proces in mod activ, oameni si organizatii noi. in
acest fel, GAL-ul poate analiza nu numai nevoile si oportunitétile de dezvoltare, ci si mecanismul de
implicare activa a populatiei.

Un obiectiv principal vizeaza cresterea capacitdtii de colaborare, necesara la elaborarea unor strategii
integrate, ceea ce va oferi actorilor locali si reprezentantilor din diferite domenii de activitate posibilitatea
de a lucra Tmpreuna si de a interactiona in favoarea comunitatilor rurale.

GAL-ul potential trebuie sé stabileascd obiective mésurabile care sunt specifice zonei locale si care pot fi
realizate prin strategia de dezvoltare locala.

Tip de sprijin:

Sprijinul pregatitor pentru strategia de dezvoltare locala este destinat pentru elaborarea unei strategii de
dezvoltare locala care indeplineste conditiile de eligibilitate, in urma depunerii pentru selectie si finantare.

Trimiteri catre alte legi:

Evitarea dublei finantari

Pentru GAL-urile care au beneficiat de sprijin pregatitor in perioada de programare 2007-2013, pentru
perioada 2014-2020 se acorda sprijin pregatitor in conconcordantd cu conditiile din cadrul de
implementare.

Beneficiarii:

Parteneriate public-private constituite in baza acordului de parteneriat indiferent daca reprezinta teritorii
care sunt acoperite de SDL care sunt finantate din PNDR 2007-2013, sau potentiale parteneriate formate
din parteneri care au fost membri in GAL-uri autorizate si parteneri care nu au mai fost membri in GAL-
uri.

Parteneriatele pot fi organizate si recunoscute sau nu conform OG 26/2000.

Criteriile cu privire la acordul de parteneriat vor fi detaliate in ghidul solicitantului.

In cazul unui parteneriat care nu este autorizat ca asociatie, reprezentarea va fi realizati de o entitate
juridica privata sau publica din cadrul parteneriatului .




Cheltuieli eligibile:

Cheltuieli pentru:
(a) activitati de consultare, animare si grupuri de lucru invedere aelaborarii SDL;
(b) consultanta tehnica si financiara in vederea elaborarii SDL;
(c) costuri de personal necesar in vederea elaborarii SDL;

Conditii de eligibilitate:

e Sprijinul pregititor va fi acordat pentru SDL-urile declarate eligibile de citre Autoritatea de
Management, in urma depunerii spre selectie.

e Pentru a fi declarate eligibile SDL-urile trebuie sa indeplineasca conditiile de eligibilitate privind
continutul si structura SDL mentionate in fisa masurii.

e Sprijinul nu este conditionat de selectarea SDL;

e SDL-urile la care teritoriile se suprapun nu sunt eligibile pentru sprijinul pregatitor.

Principii privind stabilirea criteriilor de selectie:

e Principiul teritoriului i a structurii parteneriatului;
e Principiul acordérii pentru prima data de finantare pentru elaborarea unei strategii;
e  Principiul alocarii sprijinului pe tipuri de activitati.

Principiile de selectie vor fi detaliate in legislatia nationala subsecventd si vor avea in vedere prevederile
art. 49 al Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul egal al solicitantilor, o
mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in conformitate cu prioritatile Uniunii
in materie de dezvoltare rurald.

Sume si rate de sprijin aplicabile:

Se va oferi sprijin de asistentd tehnica in conformitate cu prevederile Regulamentului nr. 1303/2013 (art.
35), pana la_suma maxima de 20.000 Euro, proportional cu numarul de locuitori din teritoriu.

Nu se acorda avans.

Metoda de calcul detaliatd se va stabilita in legislatia nationala aferenta.

Intensitatea sprijinului nerambursabil pentru aceasta submasura este 100%.

19.3 Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare locala

Descrierea actiunii:

Prin actiunile sale, abordarea LEADER va imbunatati dezvoltarea si potentialul local. LEADER vizeaza
consolidarea coerentei teritoriale. Sprijinirea implementarii activitatilor in cadrul LEADER ofera
posibilitatea de a acoperi nevoile locale printr-o abordare integrata, multisectoriala, de jos in sus.

Competenta tranversala a LEADER imbunatiteste competitivitatea si mediul natural, calitatea vietii si
diversificarea economiei rurale, precum si combaterea sardciei si excluderii sociale.

In strategiile elaborate vor fi prezentate tipuri de actiuni ce se regisesc in categoriile de actiuni eligibile
specifice PNDR si/sau inovative specifice LEADER. Grupul de Actiune Locala va selecta proiecte prin
Comitetul de Selectie, alcatuit din membrii parteneriatului local.



LEADER poate juca un rol principal in ceea ce priveste stimularea unei abordari noi si inovatoare pentru
dezvoltarea zonei rurale. Inovarea va fi incurajatd printr-un proces flexibil si descentralizat de luare a
deciziei, cu privire la actiunile care vor fi implementate.

Prin selectarea proiectelor de la nivel local, GAL va urmari:

- consolidarea identitatii locale si a profilului local,

- Imbunatatirea calitatii vietii si a atractivitatii zonei locale;

- contributie la solutionarea problemelor demografice;

- crearea i pastrarea locurilor de muncd in zonele rurale;

- Tmbunatatirea sanselor egale pentru tineri, femei, persoane in varsta, persoane cu dizabilitdti si membrii
minoritatilor;

- contributie la conservarea resurselor si protectia mediului natural,
- abordare integrata.

Tip de sprijin:

Se va acorda sprijin financiar pentru proiectele care vor fi implementate in cadrul strategiei de dezvoltare
locala, cu respectarea intensitatilor maxime ale masurilor din PNDR si a masurilor inovative specifice
LEADER.

Sprijinul financiar eligibil nerambursabil este limitat la 200.000 de euro per proiect.
Conditiile detaliate vor fi stabilite de GAL-uri.

Trimiteri catre alte legi:

Se vor aplica regulile de ajutor de stat in vigoare (dacd este cazul) specifice fiecarui tip de masura
implementata prin LEADER.

Beneficiarii:

Entitéti juridice publice/private in conformitate cu fisa masurii corespunzatoare din PNDR/fisa LEADER.

Cheltuieli eligibile:

Costurile trebuie sd fie in conformitate cu costurile eligible ale méasurii respective din PNDR/maésura
LEADER i in conformitate cu art. art. 60 si 61 din Regulamentul nr 1305/2014.

Conditii de eligibilitate:

Conditiile de eligibilitate trebuie sd fie in conformitate cu fisa masurii corespunzitoare PNDR si/sau
masurile inovative specifice LEADER descrise la nivel national si cu obiectivele strategiei de dezvoltare
locala.

Principii privind stabilirea criteriilor de selectie:

e Sistemul de selectie a proiectelor va fi stabilit in strategia de dezvoltare locala si va fi aprobat de
AM prin selectia strategiei.

e GAL-urile vor evalua documentele si vor selecta proiectele, pe criterii coerente si relevante in
urma unui procesul de selectie care va fi facut public.

e GAL-urile vor prelua principiile de selectie din fisele masurilor/sub-masurilor la care vor putea
adduga criterii de selectie stabilite la nivel local.



e (riteriile de selectie stabilite la nivel local vor fi mentionate in SDL si vor fi verificabile.

Sume si rate de sprijin aplicabile:

Cuantumul maxim al sprijinului din totalul cheltuielilor eligibile este de pana la 100% - pand la un
maxim de 200.000 de euro/proiect, cu respectarea intensitatilor maxime ale masurilor corespunzatoare din
PNDR si ale masurilor inovative specifice LEADER.

Pentru masura ce vizeaza grupurile de producatori finantarea se va acorda in conditiile art. 27 (4) din
regulamentul FEADR.

Beneficiarii sprijinului pentru investitii pot solicita agentiei de platd competente plata unui avans de pana
la 50 % din ajutorul public acordat pentru aceste investitii.

19.4/19.5./19.6. Sprijin pentru pregatirea si punerea in aplicare a proiectelor de cooperare inter-
teritoriala si transnationala

Descrierea actiunii:

In cadrul LEADER, cooperarea este un mod de a imbunatati perspectivele si strategiile locale, a obtine
acces la informatii si idei noi, a Invata din experienta altor regiuni sau tari, de a stimula si sprijini inovarea
si de a dobéndi aptitudini si a obtine mijloace pentru a imbunatéti calitatea serviciilor furnizate.

Responsabilitatile fiecarui partener de cooperare vor fi detaliate in cadrul unui Acord de Cooperare si
Parteneriat, inclusiv abordarea uniforma a activitatilor din acord, semnat de toti partenerii care participa la
proiect. Acest document trebuie sa includa referinte cu privire la bugetul general planificat, obiectivele
proiectului, activitatile pentru implementarea comuna pentru realizarea acestora, rolul fiecarui partener si
contributia financiara finald a fiecarui partener in cadrul proiectului.

Proiectele de cooperare dintre GAL -uri/parteneri vor fi implementate sub responsibilitatea unui GAL
coordonator. Implementarea proiectelor de cooperare nu este obligatorie la nivelul GAL-urilor.

- pregatirea proiectelor de cooperare inter-teritoriald si transnationald;

- _promovarea unor produse, practici, procese si tehnologii noi;

-~ organizarea unor procese de lucru comune, prin partajarea echipamentelor si resurselor;
- crearea unor lanturi scurte alimentare si a unor piete locale;

- abordarile colective ale proiectelor de mediu;

- proiecte pilot care vizeaza oricare dintre actiunile de mai sus.

Actiunile comune pot viza schimbul de experientd si bunele practici privind dezvoltarea locald prin
publicatii comune, organizarea de evenimente, proiecte de Infritire sau activititi comune de dezvoltare
sau coordonate in comun.

Tip de sprijin:
Sprijin financiar pentru pregatirea si implementarea proiectului de cooperare.

Aceastd sub-masurda va finanta proiectele de cooperare transnationald (dintre Roménia si alte State
Membre ale UE sau state care nu sunt membre ale UE) si de cooperare inter-teritoriala (in cadrul




teritoriului Romaéniei) intre Grupurile de Actiune Locald . Doar proiectele sau actiunile comune aferente
programului de dezvoltare rurald si strategiei de dezvoltare locala vor fi eligibile pentru sprijin.

Proiectele de cooperare transnationala sunt ingreunate de reguli de administrare diferite aferente statelor
membre. In acest sens, GAL-urile care intentioneaza sa realizeze proiecte de cooperare pot fi sprijinite, in
principal, de Reteaua Europeand de Dezvoltare Rurald si de Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala,
avand acces la bazele de date si solicitand sprijin/consultanta.

Trimiteri catre alte legi:

Beneficiarii:
e Grupurile de Actiune Locala autorizate.

Cheltuieli eligibile:

Sunt eligibile costurile proiectelor de cooperare dintre teritoriile: nationale (cooperare nationald), sau
costurile proiectelor de cooperare intre teritoriile nationale si teritoriile altor State Membre sau tari terte
(cooperarea transnationald).
Cheltuielile sunt eligibile pentru:

- pregatirea proiectelor

- organizarea misiunilor tehnice, Intalnirilor, atelierelor de lucru;

- proiecte comune de instruire, networking;

- costurile administrative;

- activitati de promovare;

- achizitia/inchirierea de echipamente/bunuri aferente proiectului de cooperare.

In cazul cooperirii dintre un GAL si alte grupuri sau parteneriate din Statele Membre ale UE/tari terte,
acordul de cooperare trebuie sa prevada ca fiecare partener suporta cheltuielile proportional cu nivelul de

participare la actiunea comuna.

Conditii de eligibilitate:

Conditiile principale de eligibilitate sunt:
(a) 1n cadrul parteneriatului coordonatorul proiectului de cooperare va fi un GAL recunoscut la nivel
national;
(b) integrarea in strategia teritoriului;
(c) proiectul trebuie sa prezinte activitati concrete comune;
(d) Prezentarea unui plan financiar, care sa prezinte contributia tuturor partenerilor.

Pentru a fi eficiente, Grupurile de Actiune Locala trebuie si demonstreze necesitatea si oportunitatea
proiectului acestora, printr-o descriere concreta, care sd contind inclusiv intervalul de timp stabilit.

Principii la stabilirea criteriilor de selectie:

Selectarea si aprobarea proiectelor de cooperare se vor facede catre AM, odata cu selectia strategiilor sau
ulterior. .

Se va acorda prioritate proiectelor de cooperare care:
e integreaza aspectele legate de mediu;
e vizeaza sa faciliteze implementarea actiunilor care se adreseaza grupurilor de producatori si
asociatiilor si parteneriatelor.



e vizeaza accesarea de piete noi pentru produsele locale si dezvoltare de lanturi scurte de productie;
e promoveaza transfer de noi tehnologi sau inovare;
e promoveaza valorificarea potentialului turstic local;

Proiectele de cooperare vor fi selectate de Grupurile de Actiune Locala, daca strategia lor de dezvoltare
include actiuni de cooperare in domeniul de actiune relevant.

In cazul in care Grupul de Actiune Locala este beneficiarul, AM va prelua selectia in conformitate cu Art.
34 (5) Reg. 1303/2013.

In acest caz, AM lanseazd o sesiune de depunere de proiecte, in conformitate cu Art. 44(3) Reg.
1305/2013.

Sume si rate de sprijin aplicabile:

Cuantumul maxim al sprijinului din totalul cheltuielilor eligibile este de 100% - panad la un maxim de
200.000 de euro pe proiect.

19.7/19.8 Cheltuieli de functionare si animare.

Descrierea actiunii:

Grupul de Actiune Locald este responsabil de reusita dezvoltarii teritoriului acoperit. Prin urmare, este
necesar un management profesionist cu resurse corespunzatoare. In acest context, desfagurarea eficientd a
activitatii GAL-urilor reprezintd un aspect important al sprijinului acordat in cadrul acestei masuri.

Evaluarea proprie si monitorizarea permanenta trebuie axate pe valoarea adaugata a abordarii LEADER,
eficienta si eficacitate pentru a asigura un management financiar adecvat.

Pe langd sarcina principala de implementare a strategiei, GAL preia functiile administrative principale,
respectiv:

- pregatirea si publicarea apelurilor de selectie a licitatiilor publice, in conformitate cu SDL;

- animarea teritoriului;

- analiza si evaluarea si selectia proiectelor;

- monitorizarea $i implementarea strategiei;

- ~ managementul si monitorizarea proiectelor contractate,intocmirea cererilor de platd, dosarelor de

achizitii;
- aspecte specifice domeniilor contabilitate, juridic, etc.

Pentru a creste nivelul de constientizare al actorilor locali cu privire la abordarea LEADER, GAL trebuie
sa furnizeze sesiuni de informare si de instruire LEADER, dezvoltarea locald, elaborarea si dezvoltarea
proiectului.

Activitdtile de animare sunt importante pentru stimularea procesului de dezvoltare locala si trebuie sa fie
proportionale cu nevoile identificate de GAL in ceea ce priveste dezvoltarea proiectului in cadrul
strategiei de dezvoltare locala.

de granturi pentru proiecte la intélnirile si evenimentele publice, prin mass media locald, prin pliante si
publicatii proprii, pagini de internet si prin membrii GAL. In acest mod, GAL nu numai cad raspunde
cererii de granturi existente, dar poate si incuraja alti actori locali sa investesca sau sd dezvolte proiecte
noi.
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Tip de sprijin:

In timpul implementarii, la nivelul fiecarei strategii de dezvoltare locald, costurile de functionare si de
animare pentru fiecare SDL nu trebuie sa depdseasca 20% (25% pentru Delta Dunarii) din costurile
publice totale pentru aceastd strategie. Prin SDL se intelege bugetul pentru cheltuielile de functionare si
bugetul pentru realizarea proiectelor.

Costurile de functionare si animare sunt direct legate de strategie.

Costurile de functionare vor viza si activitdti specifice pentru a consolida capacitatea GAL. Mai mult,
GAL trebuie sa prevada proceduri si instructiuni cu privire la evaluarea/ monitorizarea proprie a SDL,
care sa devind un instrument care sd contribuie la managementul grupurilor locale si la colectarea de date
utile la nivelul programului.

Sprijinul pentru animarea teritoriului va avea drept obiectiv facilitarea schimbului dintre actori, oferirea
unor informatii relevante, promovarea oportunititilor financiare relevante din strategie si sprijinirea
beneficiarilor potentiali la pregatirea cererilor de finantare.

Activitatile de animare pot fi realizate de catre personalul GAL-ului.

Beneficiarul potential trebuie sé fie informat cu privire la procesul care trebuie finantat.

Tipurile de sprijin pentru costurile de functionare si de animare privind managementul implementarii
strategiei sunt stabilite Tn Art 35(1)d, e din CPR 1303/2013.

Beneficiarii:
e  Grupuri de Actiune Locala

Cheltuieli eligibile:

Pentru functionarea GAL, sunt eligibile costurile legate de managementul implementarii strategiei,
respectiv costurile de functionare, costurile de personal, costurile de instruire, costurile legate de
comunicare, costurile financiare, precum si costurile legate de monitorizarea si evaluarea strategiei,
conform articolului 34 (3) (g) CPR.

In acest context, pentru functionarea GAL, sunt eligibile urmatoarele:

- cheltuieli de personal;

- cheltuieli pentru servicii de expertiza legate de implementarea strategiei GAL,

- - cheltuieli aferente sediului administrativ GAL (inchirierea si dotarea) pe teritoriul GAL;

- cheltuieli pentru echipamente necesare functionarii GAL;

- cheltuieli pentru organizarea intalnirilor GAL si a comitetului de selectie,

- cheltuieli de comunicare transport si utilitati;

- cheltuieli de participare la activitdtile retelei nationale si retelei europene de dezvoltare rurala si
alte activitati de instruire, informare si promovare pentru implementarea strategiei;

- cheltuieli de consultantd tehnica si financiara.

- cheltuieli pentru achizitia unui autoturism, In conformitate cu limitarile prevazute de legislatia
nationala aplicabila entitatilor publice;

- pentru Delta Dunérii: un mijloc de transport fluvial, in conformitate cu bugetul stabilit in legislatia
nationala privind achizitionarea de mijloace de transport persoane pentru sectorul public;

- instruirea angajatilor GAL si liderilor locali din teritoriul GAL.

Conform articolului 35 (1) (e) al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, costurile eligibile pentru animare

sunt costurile pentru facilitarea schimbului intre partile interesate, pentru furnizarea de informatii, pentru
promovarea strategiei si pentru sprijinirea beneficiarilor in vederea pregatirii cererilor de finantare.
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Pentru cheltuielile de promovare si informare sunt eligibile cheltuieli cu organizarea actiunilor de
promovare sau informare, inclusiv cheltuieli de personal, echipamente si logistica.

Cheltuielile privind functionarea si animarea se deconteaza doar daca se realizeaza pe teritoriul GAL.

Conditii de eligibilitate:

Strategia de dezvoltare locala este cadrul general pentru toate activitatile si cheltuielile aferente GAL-ului.
Cheltuielile administrative si de animare sunt eligibile doar dupa aprobarea strategiei de dezvoltare locala.
Cheltuieli de participare la activitdtile retelei nationale si retelei europene de dezvoltare rurald si alte
activitati de instruire, informare si promovare pentru implementarea strategiei de dezvoltare locald sunt

eligibile si daca se realizeaza in afara teritoriului GAL.

Decontarea cheltuielilor de functionare se va realiza in functie de performanta GAL in implementarea
strategiei.

Principii la stabilirea criteriilor de selectie:

Nu se aplica.
Sume si rate de sprijin aplicabile:

Cuantumul maxim al sprijinului din totalul cheltuielilor eligibile este de 100%.

Costurile de functionare si pentru animarea strategiei se vor deconta 1n procent maxim de 20 % (exceptie
25% pentru Delta Dunarii) din cheltuielile publice totale efectuate in cadrul SDL. Costurile de functionare
se vor deconta in procent de 20% sau 25% pentru Delta Dunarii in functie de valoarea proiectelor
contractate din cuantumul strategiei.

Grupurile de actiune locala selectate pot solicita agentiei de plati plata unui avans aferent costurilor de
functionare si animare, dupa semnarea contractului de finantare.

Cuantumul avansului nu poate depasi 50 % din sprijinul public legat de costurile de functionare si de
animare.

8.2.4.Verificarea si controlul masurilor

8.2.4.1. Risc(uri) la implementarea masurilor

Principalele riscuri identificate se refera la:
R3: Sisteme adecvate de verificare si control
R4: Achizitii publice

R7: Selectia beneficiarilor

R9: Cererile de plata

8.2.4.2. Actiuni de atenuare a riscurilor

R3: Detalierea controalelor in procedurile de lucru, 1n toate fazele de verificare ale unui proiect, stabilirea
unor factori de risc.
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R4: Imbunatatirea documentatiilor privind achizitiile publice;
Elaborarea unor documentatii standard pentru beneficiarii publici;
Instruire personal in domeniul achizitiilor publice;
R7: Instruirea personalului implicat in activitatea de evaluare a proiectelor;
Proceduri clare si transparente de selectie si informarea potentialilor beneficiari asupra acestora;
R9: Introducerea unei baze de date cu preturi de referintd pentru verificarea rezonabilitatii costurilor;
Instruire personal implicat in procesarea cererilor de plata.

8.2.4.3. Evaluarea generala a masurii

Masura LEADER reprezintd cel mai important instrument de dezvoltare locald in Romania. Istoricul si
abordarea LEADER evidentiaza povesti de succes pentru dezvoltarea zonelor rurale, si a oraselor mici,
pentru animarea populatiei din aceste zone pentru stimularea inovarii n randul acesteia — din punctul de
vedere al noilor modalititi de implementare.

Insa, pentru a asigura o dezvoltare eficientd, conditiile generale LEADER trebuie si fie, in general,
pozitive. Este obligatorie atat o intelegere fundamentala a aborddrii LEADER cat si o viziune comuna
aplicata la toate nivelele.

Prin respectarea acestor conditii de baza, LEADER va contribui in mare masura la o dezvoltare inteligenta
a zonelor 1n care actioneazd, va satisface nevoile populatiei acestor zone si va indeplini tintele PNDR
2014-2020.

8.2.6. Informatii suplimentare specifice masurii respective
In urma unui proces de consultare, actorii relevanti de la nivel national, regional si local au decis ca
LEADER 2014 — 2020 va fi finantat dintr-un singur fond, respectiv PNDR (monofond).

Conditiile privind avansul pana la maxim 50 % vor fi stabilite in conformitate cu legislatia nationala.
Definirea sarcinilor:
Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale —Autoritatea de Management pentru PNDR are urmatoarele
sarcini principale:

- selectarea GAL-urilor in baza unei proceduri publice de selectie;

- monitorizarea implementarii axei LEADER si raportarea cétre CE.

APDRP - autoritatea pentru implementarea tehnica si financiara a masurilor.
GAL are urmatoarele sarcini principale:

- elaborarea, dezvoltarea, implementarea si evaluarea si monitorizarea SDL;
- evaluarea si selectarea proiectelor

8.2.7. Alte observatii importante relevante pentru a intelege si a implementa mésura
Urmatoarele masuri inovative specifice pot sa fie implementate prin LEADER dat fiind caracterul lor
inovator chiar dacd nu sunt acoperite prin masurile nationale din program, dar in conformitate cu tipurile
de actiuni eligibile pentru sprijinirea PDR, si a obiectivelor SDL:

- Eficienta energetica si promovarea energiei din surse regenerabile,

- TIC,

- Patrimoniu,

- Grupuri de producatori,

- Piete agroalimentare pentru produsele locale.

Pentru implementarea acestor proiecte sau proiectelor pentru submasura LEADER “Cooperare” se vor
aplica criteriile stabilite 1n fisa submasurii relevante.
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